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二、报告目录及图表目录

在国家战略的大力推动下，我国宽带发展取得了长足的进步。我国已建成覆盖全国、连接
世界、技术先进、全球最大的宽带网络，网民数量全球领先，业务应用快速增长，成为名副
其实的网络大国。

宽带接入用户广泛普及。截至2013年底，全国固定互联网宽带接入用户总规模达到1.89
亿户，人口普及率达到13.9%，与OECD国家平均值（2013年中为27.2%）差距连续五年缩
小。移动宽带用户加速增长，3G用户超过4亿，在移动用户中的渗透率接近三分之一，人口
普及率超过29%。

网络能力和覆盖水平稳步提升。截至2013年底，全国固定宽带接入端口达到3.6亿个，宽
带网络已延伸覆盖到全国所有的城镇和91%的行政村。光纤宽带网络建设步伐加快，光纤端
口在全部互联网宽带接入端口的占比近三成，FTTH覆盖家庭数达到1.67亿户，4M以上宽带
接入用户占比达到78.8%。4G网络加快部署，预计2014年底基站数量超过50万个。

宽带网络架构持续优化。目前我国拥有覆盖全国的多张骨干互联网，网间以直联为主、国
家级交换中心为辅的方式互联互通，2013年新增7个直连点，形成10大骨干直联点全国性布
局。到2013年底，我国互联网网间互联带宽超过1600Gbps。

宽带应用高速增长。宽带网络基础设施性能的稳步提升，支撑起宽带业务应用高速增长，
2013年全年固定互联网宽带接入流量约560亿GB，移动互联网流量达到13.2亿GB，同比增
长71.3%，比上年提高31.3个百分点；月户均移动互联网接入流量达到139.4M，同比增长4
2%，成为带动行业收入增长关键动力。

在我国宽带发展取得长足进步的同时，我国宽带发展仍面临两个突出的问题：在城市地区
，宽带建设环境需继续完善。具体表现在，在部分地区宽带基础设施未纳入城乡规划、土地
利用规划，城镇地区老旧小区宽带网络升级改造难、管道路权、基站选址、网络入户等无法
得到政策保障，亟需配套政策支持。在农村地区，宽带发展的长效机制尚未建立。截至201
3年底，我国农村宽带人口普及率仅为7.5%，落后城市11.9个百分点；中、西部宽带人口普
及率分别落后东部6.8和7.3个百分点，且差距在扩大。农村和边远地区因自然条件恶劣、人
口居住分散、经济水平低下、网络部署成本过高，仅靠市场机制难以持续发展。

2013年8月17日国务院发布《国务院关于印发“宽带中国”战略及实施方案的通知》，以加
强战略引导和系统部署，推动我国宽带基础设施快速健康发展，至此“宽带中国”正式上升为
国家战略。

随着“宽带中国”上升为国家战略，国家加大财税支持力度，运营商也随之加大宽带建设力
度，扭转了2012年下半年以来建设缓慢的局面。
根据工信部统计数据： 2013年我国基础电信企业固定互联网宽带接入用户净增1905.6万户
，比上年净增减少612.6万户，总数达1.89亿户。其中，2M以上、4M以上和8M以上宽带接
入用户占宽带用户总数的比重分别达到96.2%、78.8%、22.6%，比上年分别提高1.9、14.3
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、9.5个百分点。
2002-2013年互联网宽带接入用户发展情况
资料来源：工信部、智研数据中心整理

DSL作为我国乃至世界宽带接入的主流技术，一直备受社会各界的普遍关注。伴随着DSL
技术的不断成熟以及用户数的持续增长，DSL市场在网络升级和演进需求的拉动下，以及众
多国内自主品牌厂商的推动下，依托产品的比较成本优势，一如既往的保持了增长的势头，
尽管增长速度比较缓慢。目前我国已经是全球最大的DSL区域市场。
2009-2013年互联网宽带接入端口按技术类型占比情况

资料来源：智研数据中心整理
2013年，互联网宽带接入端口数量达3.6亿个，比上年净增3864万个，同比增长34.0%。

互联网宽带接入端口呈现“光进铜退�葠���砀䐀匀䱺����瑑�������㝎���㭥炏�　��
47亿个，占互联网接入端口的比重由上年的49.4%下降至41%。光纤接入FTTH/0端口比上
年净增4215.2万个，达到1.15亿个，占互联网接入端口的比重由上年的22.7%提升至32%。
2009-2013年互联网宽带接入端口发展情况 互联网宽带接入端口：万个 本年净增：万个
2009年 13836 2945 2010年 18781 4945 2011年 23239 4458 2012年 32108 8869 2013年
35972 3864
资料来源：工信部、智研数据中心整理

智研咨询发布的《2014-2020年中国宽带网络产业市场监测与投资前景评估报告》对我国
宽带网络的市场环境、生产经营、产品市场、品牌竞争、产品进出口、行业投资环境以及可
持续发展等问题进行了详实系统地分析和预测。并在此基础上，对行业发展趋势做出了定性
与定量相结合的分析预测。为企业制定发展战略、进行投资决策和企业经营管理提供权威、
充分、可靠的决策依据。

本研究咨询报告由北京智研咨询有限公司领衔撰写，在大量周密的市场调研基础上，主要
依据了国家统计局、国家商务部、国家海关总署、国家发改委、国务院发展研究中心、中国
人民银行、中国上市公司资讯、中国行业研究网、国内外相关刊物的基础信息以及宽带网络
专业研究单位等公布和提供的大量资料，结合深入的市场调查资料，立足于当前世界后金融
危机整体发展局势，对我国宽带网络行业的生产发展状况、市场情况、消费变化、重点企业
以及市场发展机会进行了详细的分析，并对宽带网络行业市场品牌及市场销售渠道等着重进
行了调查和研究。
报告目录：
第一章 中国宽带网络产业发展环境分析 1
1.1 产业发展的背景分析 1
1.1.1 宽带网络的定义与分类 1
（1）定义 1
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（2）分类 1
1.1.2 产业发展的背景分析 1
（1）经济社会发展的关键基础设施 1
（2）网络技术创新的重大需求 2
（3）培育和发展战略性新兴产业的基础 2
（4）经济发展和结构转型的需求 2
1.2 中国宽带网络产业发展的宏观经济分析 3
1.2.1 宏观经济运行状况分析 3
1.2.2 宏观经济发展前景预测 10
1.2.3 宏观经济发展环境预警 20
1.3 中国宽带网络产业发展的政策环境分析 23
1.3.1 《国家宽带网络科技发展“十二五”专项规划》政策解读 23
1.3.2 《宽带网络基础设施“十二五”规划》政策解读 23
1.3.3 《国务院关于加快培育和发展战略性新兴产业的决定》剖析 25
1.3.4 《国家“十二五”科技和技术发展规划》剖析 26
1.3.5 《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006-2020年）》剖析 26
1.4 国际宽带网络产业发展趋势及对中国的启示 28
1.4.1 全球宽带网络产业现状分析 28
    一、全球宽带网络产业政策环境

由于越来越多的国家认识到政策引领的重要性，制定宽带计划的国家数量最近得到明显增
长，到2013年中期，全球已经有134个国家制定了宽带战略或计划。尽管这些宽带战略的形
式、内容和目标不一，但它们都有一个共同的聚焦点，即：发挥宽带在支撑国家竞争力上的
重要作用。
主要国家宽带计划发展目标 国家 宽带计划发展目标 美国 2020年，至少有1亿的家庭以可承
受的价格接入下行大于100Mbps，上行大于50Mbps的宽带服务。美国的每个社区（包括学
校、医院、政府等机构）都享有至少1Gbps的宽带服务。 欧盟
2020年欧盟全部宽带接入速率不低于30Mbps，50%的家庭接入速率超过100Mbps。英国2
015年，保证英国人可享有至少2Mbps的基本宽带网络。2017年固定超高速宽带服务覆盖95
%的地区、2018年固定和移动超宽带服务（包括4G）覆盖英国99%的地区。 法国 2012年4
00万家庭FTTH接入，全法国以可以接受的价格获得宽带的普遍服务。2020年70%的家庭覆
盖100Mbps。 德国 2014年，实现50M接入速率覆盖75%的目标。 日本
2015年100%家庭实现100Mbps。 韩国 2013年100Mbps连接1450万家庭。 印度 2014年，
63个大城市家庭的固定宽带下载速率达10Mbps，352个中小城市家庭的固定宽带下载速率
达4Mbps，城镇和农村地区的下载速率达2Mbps。 ITU ITU提议“Goal 20-20 by
2020，即2020年以每月20美元的价格20Mbps的宽带速率（下行）全球100%可用”。
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资料来源：智研数据中心整理
这些宽带战略都把扩大宽带网络的覆盖范围和提升宽带应用作为发展目标。ITU最新研究

表明：全球134个国家的宽带战略或计划中88%都提及了宽带基础设施部署目标，其中包括
普遍服务。三分之二的战略提及公共服务的提供和宽带业务的采用。越来越多的宽带战略中
包含了多部门目标，例如，86%的战略提及教育，五分之四的战略提到了电子政务、公民参
与和就业，这反映了人们希望使用宽带网络获取信息和政府服务、创立企业和获得工作机会
的愿望。四分之三的战略涉及解决健康和医疗保健问题。十分之六的战略提到建立公私伙伴
关系、进行技术转让和创新；三分之一的战略提到了环境可持续发展、减缓贫困和解决性别
歧视问题。可以看出，对许多其他行业来说，宽带作为跨领域平台的重要性更见明显。

ITU的研究表明：国家宽带战略的存在能够导致固定宽带普及率与移动宽带普及率明显提
高。拥有国家宽带计划的这些国家的固定宽带普及率，较没有宽带计划的国家平均高出8.7
%，移动宽带普及率高出18.6%。研究认为，在去除较高人均收入、市场集中度和城市化等
因素的潜在影响后，平均而言，国家宽带战略的采纳可使固定宽带普及率提高2.5%，移动
宽带普及率提高7.4%。
    政府承担重要角色，大力支持

为了打造包含“供给”和“需求”双方面的宽带生态系统，各国政府在宽带发展中正在承担越
来越重要的角色。最近以来，很多国家政府在宽带方面的支持力度有所加大，主要表现在：

进一步提升宽带优先级，对宽带寄予更大厚望。2012年12月，欧盟委员会对实施了两年
的ICT战略性纲领“欧洲数字议程”进行了重新评估，欧委会认为高速网络是数字经济的基础
，没有宽带，云计算、电子保健、智慧城市等将难以发展，欧洲需要“唤醒”高速宽带网络。
欧盟对数字议程的优先领域进行了调整，将扩大宽带服务作为ICT领域今后两年最优先的工
作，以期宽带能够为欧洲经济复苏与发展带来更大的动力。

给予更多资金支持、税收激励。宽带建设得到了更多公共资金的支持。美国2012年7月正
式发放用于宽带普遍服务的连接美国基金，同年10月FCC首次发放了用于移动宽带的移动
基金。欧盟加大对宽带的国家援助，2012年宽带国家援助资金达65亿欧元，是前一年的3倍
。2012年12月欧盟出台新的指导方针，允许各成员国政府使用公共基金开展网速为100Mbp
s的城区超高速宽带网络建设，而之前的政府资金主要用于推动乡村地区实现最后一英里的
宽带覆盖。

释放更多的频谱资源，加速无线宽带发展。各国政府都在尽力为无线宽带业务分配更多的
频谱资源，释放低频数字红利频谱是一项全球通用的做法，巴西虽然2015年前后才能完成
模数转换，但也计划将在2013年下半年发放数字红利频段给移动宽带。继美国国防部门201
2年5月同意把自己的频谱向宽带移动通信业务开放后，英国国防部也已把近200MHz带宽的
频谱释放，使运营商有机会得到更多的频率来开展4G业务

方便宽带网络部署，减少建设成本。美国总统奥巴马2012年6月签署行政命令，要求所有
政府机构使用相同的程序对宽带光纤建设项目进行审批；并要求在道路建设中采取“一次性
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挖掘”方式预留通信管线。仅这两项就可使运营商在美国联邦政府土地上进行宽带建设的成
本降低90%，并且大大提高效率。2013年3，欧委会提议新的宽带规则，简化和去除宽带建
设中的地方性繁文缛节，加快高速宽带网络部署。内容包括：简化天线杆和天线安装的审批
，当地需要在6个月内做出同意或拒绝的决定，否则默认为同意。并且所有建设审批只需通
过“单点”申请；在公平合理的条款和条件下，确保对现有基础设施的接入开放，包括：现有
管道、人孔、交接箱、管孔、天线杆、天线塔、其他配套等；所有的新建筑都必须预装高速
宽带，通信缆线可以与自来水、电力、煤气设施同时安装。

推动宽带应用，加大宽带影响力。政府通过培育应用、业务和数字内容、提高全民数字技
能来推进宽带应用，加大宽带对社会经济发展的影响力。美国在加大对学校、图书馆宽带项
目E-Rate支持力度后，于2013年1月宣布新建每年高达4亿美元的医疗连接基金，通过推动
宽带网络的发展来促进现代远程医学发展。宽带远程医疗网络将连接城市医疗中心和乡村诊
所。2012年6月，美国国家科学基金会还出资4000万美金支持一个名为“点亮美国”的宽带应
用开发项目，目标是在全美25个城市开发至少60种先进的下一代创新应用，这些应用涉及
医疗、教育、清洁能源、先进制造、交通、安全等战略领域。欧委会也于2012年12月宣布
将加快电子身份和电子签名、公共服务移动化、电子司法、电子健康档案和Europeana文化
平台的发展，尤其是公共服务跨境互操作性的实现。
    宽带战略实施效果显现，未来可期

在宽带战略的引导、激励和示范下，全球宽带发展突飞猛进，特别是以光纤接入和LTE为
代表的新一代通信技术高，LTE成为有史以来发展最快的无线技术，光纤接入也已成为固定
宽带市场中最大的增长点。

部分宽带计划执行良好的发达国家和地区，其宽带建设阶段性发展目标已经提前实现，如
瑞典2015年40%的家庭和企业至少接入到100Mbps的目标已经提前实现；美国已经有1.01
亿家庭具有了下行50Mbps的接入能力，提前两年完成宽带计划中2015年的部分中期目标。
英国已经开始调高宽带阶段性发展目标。
    二、全球宽带市场建设现状

20 世纪以来，半导体科技的日臻成熟和信息技术革命的爆发，显著改变了人类的生产和
生活方式，就近十年而言，对人类影响最突出的莫过于互联网和手机。
2014年全球手机使用者数量将达到69.15亿人 百万人 发达国家 发展中国家 全球合计
2005年 992.0467 1213.239 2205.286 2006年 1127.08 1617.524 2744.604 2007年
1243.001 2124.846 3367.847 2008年 1325.12 2704.807 4029.927 2009年 1382.843
3257.063 4639.906 2010年 1403.512 3886.56 5290.073 2011年 1410.535 4452.518
5863.053 2012年 1447.047 4784.912 6231.959 2013年 1490.492 5171.486 6661.978
2014E 1515.433 5399.785 6915.217
资料来源：国际电信联盟
2014年全球互联网使用人数将达到29.23亿人 单位：百万人 发达国家 发展中国家 全球合计
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2005年 615.509 408.439 1023.948 2006年 648.593 502.1451 1150.738 2007年 719.332
645.2942 1364.626 2008年 752.9724 807.6305 1560.603 2009年 776.2865 974.3763
1750.663 2010年 831.665 1200.622 2032.287 2011年 875.9561 1394.972 2270.928
2012年 912.1292 1597.776 2509.905 2013年 947.0899 1763.291 2710.381 2014E
981.4763 1941.748 2923.224
资料来源：国际电信联盟

根据联合国ITU（国际电信联盟） 的预测，至2014 年底，全球网民数量将达到29.23
亿，约占全球人口的40.4%，而手机使用者数量将达到69.15 亿，渗透率达到95.5%。互联
网和手机的高度普及大大提高了现代社会的运作效率，使“互联”理念深入人心。我们认为，
这即是万物互联或物联网时代的序幕，随着3G、4G
网络的进一步普及，移动宽带渗透率将持续提升，万物互联时代或将加速到来。
互联网和手机的广泛普及使得“互联”理念渗透到社会每个角落
资料来源：智研数据中心整理

从全球来看，截至2013 年底，发达地区的移动宽带渗透率为83.7%，已经达到较高水平
，而欠发达地区的渗透率只有21.1%，从近五年渗透率的变化趋势来看，发达地区显著快于
欠发达地区。同期，欠发达地区的手机渗透率则快速提升，变化幅度显著大于发达地区。
2007-2014年全球移动宽带渗透率 ：% 发达国家 发展中国家 全球合计 2007年 18.46531
0.790688 4.025955 2008年 27.4589 1.560489 6.266018 2009年 36.62501 2.954786
9.027087 2010年 44.73877 4.455945 11.53875 2011年 56.83555 8.263644 16.70262
2012年 66.40392 12.44971 21.70849 2013年 75.08863 16.77997 26.66555 2014E
83.73584 21.13921 31.98418
资料来源：国际电信联盟
2005-2014年全球移动宽带渗透率 ：% 发达国家 发展中国家 全球合计 2005年 82.09235
22.91962 33.91753 2006年 92.88646 30.14521 41.71658 2007年 102.0106 39.07185
50.59254 2008年 107.8309 49.01408 59.72637 2009年 112.0551 58.22283 67.95204
2010年 113.2893 68.53875 76.56256 2011年 113.4587 77.43433 83.83848 2012年
116.031 82.10031 88.08111 2013年 119.1705 87.55601 93.08064 2014E 120.8355
90.22739 95.53029
资料来源：国际电信联盟

截至2013年底全球固定宽带用户数达到6.73亿人，当中发展中国家固定宽带用户数为3.4
1亿人，发达国家用户数为3.32亿人，发展中国家用户数首次超过发达国家。
2005-2014年全球固定宽带用户数：百万人 发达国家 发展中国家 全球合计 2005年
148.3217 71.28268 219.6044 2006年 187.7589 96.20932 283.9683 2007年 219.4497
126.6516 346.1013 2008年 250.4257 160.5262 410.9519 2009年 270.8904 197.2424
468.1328 2010年 290.6506 235.647 526.2977 2011年 305.7493 282.2499 587.9992
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2012年 320.5735 314.7506 635.3241 2013年 332.3792 340.9164 673.2956 2014E
344.8239 366.311 711.1349
资料来源：国际电信联盟

截至2013年底，全球固定宽带渗透率水平达到9.41%，当中发展中国家渗透率为26.57%
，发展中国家渗透率水平为5.77%。
2013年全球固定宽带渗透率分区域统计 发达国家 发展中国家 全球合计 2005年 12.27369
1.34662 3.377539 2006年 15.47384 1.793019 4.316173 2007年 18.00981 2.328879
5.199209 2008年 20.37825 2.908912 6.090598 2009年 21.95091 3.525879 6.855867
2010年 23.46085 4.15559 7.617039 2011年 24.59344 4.908644 8.408069 2012年
25.70508 5.400542 8.979527 2013年 26.57498 5.771896 9.407234 2014E 27.4951
6.120853 9.823976
资料来源：国际电信联盟
2013年全球固定宽带渗透率水平
资料来源：国际电信联盟
1.4.2 全球宽带网络产业新特点归纳 36
（1）宽带市场竞争特点 36
（2）宽带技术发展特点 38
（3）宽带应用市场特点 39
1.4.3 典型国家宽带网络产业的发展 40
（1）美国 40

美国宽带用户数从2000年的706.99万人增长至2013年的9000.6万人，固定宽带渗透率从
本世纪初的2.48%增长至目前的28.35%。
2000-2012年美国宽带用户数统计 固定宽带用户人数：个 2000年 7069874 2001年
12792812 2002年 19881549 2003年 27744342 2004年 37352520 2005年 51156350
2006年 60237701 2007年 70206000 2008年 75707000 2009年 78349000 2010年
82759000 2011年 86439000 2012年 90006000
资料来源：国际电信联盟
2000-2012年美国固定宽带渗透率：%
资料来源：国际电信联盟
（2）英国 41

英国宽带用户数从2000年的5.29万人增长至2013年的2137.06万人，固定宽带渗透率从本
世纪初的0.09%增长至目前的34.04%。
2000-2012年英国宽带用户数统计 固定宽带用户人数：个 2000年 52890 2001年 330960
2002年 1356481 2003年 3113702 2004年 6123907 2005年 9898653 2006年 13013000
2007年 15606000 2008年 17274023 2009年 17858923 2010年 19133508 2011年
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20440462 2012年 21370568
资料来源：国际电信联盟
2000-2012年英国固定宽带渗透率：%
资料来源：国际电信联盟
（3）日本 42

日本宽带用户数从2000年的85.47万人增长至2013年的3529.08万人，固定宽带渗透率从
本世纪初的0.68%增长至目前的27.73%。
2000-2012年日本宽带用户数统计 固定宽带用户人数：个 2000年 854655 2001年
3835000 2002年 9397426 2003年 14917165 2004年 19557146 2005年 23301105 2006年
26438867 2007年 28303003 2008年 30117679 2009年 32851570 2010年 34091401
2011年 34915727 2012年 35290805
资料来源：国际电信联盟
2000-2012年日本固定宽带渗透率：%

资料来源：国际电信联盟
（4）韩国 43
1.4.4 国际宽带网络产业发展对我国的启示 45
第二章 中国宽带网络产业价值链与产业生态系统分析 48
2.1 中国宽带网络产业价值链分析 48
2.1.1 中国宽带网络产业价值链简介 48
2.1.2 中国宽带网络产业价值链结构分析 51
（1）产业价值链的协作与整合分析 51
（2）产业价值链中的价值驱动关键因素分析 51
（3）产业价值链的核心业务分析 52
（4）产业价值链中最具有潜力的业务分析 53
2.2 中国宽带网络产业生态系统分析 54
2.2.1 中国宽带网络产业生态系统的特征 54
2.2.2 宽网生态系统中“物种”角色的定位和相互关系 55
2.2.3 基于生态系统的宽带网络产业发展对策 56
第三章 2013年中国宽带网络产业发展状况分析 58
3.1 中国宽带网络产业发展总体概况 58
3.1.1 中国宽带网络产业取得的成就 58
（1）宽带网络业务和用户规模分析 58

在国家战略的大力推动下，我国宽带发展取得了长足的进步。我国已建成覆盖全国、连接
世界、技术先进、全球最大的宽带网络，网民数量全球领先，业务应用快速增长，成为名副
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其实的网络大国。
宽带接入用户广泛普及。截至2013年底，全国固定互联网宽带接入用户总规模达到1.89

亿户，人口普及率达到13.9%，与OECD国家平均值（2013年中为27.2%）差距连续五年缩
小。移动宽带用户加速增长，3G用户超过4亿，在移动用户中的渗透率接近三分之一，人口
普及率超过29%。

网络能力和覆盖水平稳步提升。截至2013年底，全国固定宽带接入端口达到3.6亿个，宽
带网络已延伸覆盖到全国所有的城镇和91%的行政村。光纤宽带网络建设步伐加快，光纤端
口在全部互联网宽带接入端口的占比近三成，FTTH覆盖家庭数达到1.67亿户，4M以上宽带
接入用户占比达到78.8%。4G网络加快部署，预计2014年底基站数量超过50万个。

宽带网络架构持续优化。目前我国拥有覆盖全国的多张骨干互联网，网间以直联为主、国
家级交换中心为辅的方式互联互通，2013年新增7个直连点，形成10大骨干直联点全国性布
局。到2013年底，我国互联网网间互联带宽超过1600Gbps。

宽带应用高速增长。宽带网络基础设施性能的稳步提升，支撑起宽带业务应用高速增长，
2013年全年固定互联网宽带接入流量约560亿GB，移动互联网流量达到13.2亿GB，同比增
长71.3%，比上年提高31.3个百分点；月户均移动互联网接入流量达到139.4M，同比增长4
2%，成为带动行业收入增长关键动力。

在我国宽带发展取得长足进步的同时，我国宽带发展仍面临两个突出的问题：在城市地区
，宽带建设环境需继续完善。具体表现在，在部分地区宽带基础设施未纳入城乡规划、土地
利用规划，城镇地区老旧小区宽带网络升级改造难、管道路权、基站选址、网络入户等无法
得到政策保障，亟需配套政策支持。在农村地区，宽带发展的长效机制尚未建立。截至201
3年底，我国农村宽带人口普及率仅为7.5%，落后城市11.9个百分点；中、西部宽带人口普
及率分别落后东部6.8和7.3个百分点，且差距在扩大。农村和边远地区因自然条件恶劣、人
口居住分散、经济水平低下、网络部署成本过高，仅靠市场机制难以持续发展。

2013年8月17日国务院发布《国务院关于印发“宽带中国”战略及实施方案的通知》，以加
强战略引导和系统部署，推动我国宽带基础设施快速健康发展，至此“宽带中国”正式上升为
国家战略。

随着“宽带中国”上升为国家战略，国家加大财税支持力度，运营商也随之加大宽带建设力
度，扭转了2012年下半年以来建设缓慢的局面。

根据工信部统计数据： 2013年我国基础电信企业固定互联网宽带接入用户净增1905.6万
户，比上年净增减少612.6万户，总数达1.89亿户。其中，2M以上、4M以上和8M以上宽带
接入用户占宽带用户总数的比重分别达到96.2%、78.8%、22.6%，比上年分别提高1.9、14
.3、9.5个百分点。
2002-2013年互联网宽带接入用户发展情况
资料来源：工信部、智研数据中心整理

DSL作为我国乃至世界宽带接入的主流技术，一直备受社会各界的普遍关注。伴随着DSL
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技术的不断成熟以及用户数的持续增长，DSL市场在网络升级和演进需求的拉动下，以及众
多国内自主品牌厂商的推动下，依托产品的比较成本优势，一如既往的保持了增长的势头，
尽管增长速度比较缓慢。目前我国已经是全球最大的DSL区域市场。
2009-2013年互联网宽带接入端口按技术类型占比情况

资料来源：智研数据中心整理
2013年，互联网宽带接入端口数量达3.6亿个，比上年净增3864万个，同比增长34.0%。

互联网宽带接入端口呈现“光进铜退�葠���砀䐀匀䱺����瑑�������㝎���㭥炏�　��
47亿个，占互联网接入端口的比重由上年的49.4%下降至41%。光纤接入FTTH/0端口比上
年净增4215.2万个，达到1.15亿个，占互联网接入端口的比重由上年的22.7%提升至32%。
2009-2013年互联网宽带接入端口发展情况 互联网宽带接入端口：万个 本年净增：万个
2009年 13836 2945 2010年 18781 4945 2011年 23239 4458 2012年 32108 8869 2013年
35972 3864
资料来源：工信部、智研数据中心整理
（2）宽带网络接入能力取得的成就 61

2013年，互联网宽带接入端口数量达3.6亿个，比上年净增3864万个，同比增长34.0%。
互联网宽带接入端口呈现“光进铜退�葠���砀䐀匀䱺����瑑�������㝎���㭥炏�　��
47亿个，占互联网接入端口的比重由上年的49.4%下降至41%。光纤接入FTTH/O端口比上
年净增4215.2万个，达到1.15亿个，占互联网接入端口的比重由上年的22.7%提升至32%。
2009-2013年互联网宽带接入端口发展情况
数据来源: 工业和信息化部运行监测协调局
2009-2013年互联网宽带接入端口按技术类型占比情况
数据来源: 工业和信息化部运行监测协调局
（3）骨干网络综合承载能力取得的成就 61

2013年，全国新建光缆线路265.8万公里，光缆线路总长度达到1745.1万公里，同比增长
17.9%，尽管比去年同期回落4.2个百分点，仍保持着较快的增长态势。
2009-2013年光缆线路总长度发展情况
数据来源: 工业和信息化部运行监测协调局

全国新建光缆中，接入网光缆、本地网中继光缆和长途光缆线路所占比重分别为47.1%、
47.8%和1.1%。接入网光缆和本地中继光缆长度同比增长22.6%和15.2%，分别新建152.7
万公里和110.1万公里；长途光缆保持小幅扩容，同比增长3.4%，新建长途光缆长度3.0万
公里。
2009-2013年各种光缆线路长度对比情况
数据来源: 工业和信息化部运行监测协调局
（4）应用基础设施支撑能力取得的成就 62
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2013年，全行业固定资产投资规模完成3754.7亿元，达四年来投资水平高点。投资完成
额比上年小幅增加138.5亿元，同比增长3.9%，比上年回落3个百分点。
2009-2013年电信固定资产投资完成情况
数据来源: 工业和信息化部运行监测协调局
    重点加强光纤网络和3G网络建设，提高宽带网络接入速率，改善和提升用户上网体验。

城市地区着力推进光纤化成片改造，农村地区灵活采用有线和无线方式加快行政村宽带接
入网建设，提高接入速度和网络使用性价比。进一步提升城市3G网络质量，扩大农村3G网
络覆盖范围，做好时分双工模式移动通信长期演进技术（TD-LTE）扩大规模试验工作。加
快下一代广播电视网建设，推进“光进铜退 �豿兾����㦐����銀呎銐���散���
域网扩容升级。以网间互联为重点优化互联网骨干网。推动网站升级改造，提高网站接入速
率。

到2013年底，固定宽带用户超过2.1亿户，城市和农村家庭固定宽带普及率分别达到55%
和20%。3G/LTE用户超过3.3亿户，用户普及率达到25%。行政村通宽带比例达到90%。城
市地区宽带用户中20Mbps宽带接入能力覆盖比例达到80%，农村地区宽带用户中4Mbps宽
带接入能力覆盖比例达到85%。城乡无线宽带网络覆盖水平明显提升，无线局域网基本实现
城市重要公共区域热点覆盖。全国有线电视网络互联互通平台覆盖有线电视网络用户比例达
到60%。
（5）配套设施建设取得的成就 64
2010-2013年国家关于发展宽带网络的相关政策
资料来源：智研数据中心整理
“宽带中国”发展目标与发展时间表 指标 单位 2013年 2015年 2020年 1.宽带用户规模
固定宽带接入用户 亿户 2.1 2.7 4.0 其中：光纤到户（FTTH）用户 亿户 0.3 0.7 ——
其中：城市宽带用户 亿户 1.6 2.0 —— 农村宽带用户 亿户 0.5 0.7 —— 3G/LTE用户 亿户
3.3 4.5 12 2.宽带普及水平 固定宽带家庭普及率 % 40 50 70 其中：城市家庭普及率 % 55
65 —— 农村家庭普及率 % 20 30 —— 3G/LTE用户普及率 % 25 32.5 85 3.宽带网络能力
城市宽带接入能力 Mbps 20（80%用户） 20 50 其中：发达城市 Mbps 100（部分城市）
1000（部分用户） 农村宽带接入能力 Mbps 4（85%用户） 4 12 大型企事业单位接入带宽
Mbps 大于100 大于1000 互联网国际出口带宽 Gbps 2500 6500 —— FTTH覆盖家庭 亿个
1.3 2.0 3.0 3G/LTE基站规模 万个 95 120 —— 行政村通宽带比例 % 90 95 ＞98
全国有线电视网络互联互通平台覆盖有线电视网络用户比例 % 60 80 ＞95 4.宽带信息应用
网民数量 亿人 7.0 8.5 11.0 其中：农村网民 亿人 1.8 2.0 ——
互联网数据量（网页总字节） 太字节 7800 15000   电子商务交易额 万亿元 10 18 ——
数据来源:国家发改委

从现在至年底加强光纤网络和3G网络建设，提高宽带网络接入速率，改善和提升用户上
网体验。
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2014年—2015年在继续推进宽带网络提速的同时，加快扩大宽带网络覆盖范围和规模，
深化应用普及。

2016年—2020年推进宽带网络优化和技术演进升级，宽带网络服务质量、应用水平和宽
带产业支撑能力达到世界先进水平。

国务院17日发布的“宽带中国”战略及实施方案（以下简称方案）不仅提出了2020年前两个
阶段性的发展目标，还明确了加快宽带网络建设的技术路线、发展时间表、五项重点任务和
七个方面的扶持措施。这意味着“宽带中国”计划从单一的部门行动正式上升为国家战略。
    到2020年3G用户普及率达85%

一部手机打电话、发短信，另一部3G手机刷微博、上微信；家里的有线宽带刚刚升级，
又新购置了高速移动网关，外出时给笔记本电脑、iPad提供无线连接⋯⋯为适应移动互联网
新时代，家住北京的李先生今年将自己的上网装备好好整合了一番。然而，无论是有限宽带
还是移动互联网，上网贵、网速慢等问题依然困扰着他。

国务院近日印发的《关于促进信息消费扩大内需的若干意见》提出，2015年，我国信息
消费规模将超3.2万亿元，年均增长20%以上。不过，作为信息消费的主要载体，我国宽带
网络目前仍存在公共基础设施定位不明确、区域和城乡发展不平衡、应用服务不够丰富、技
术原创能力不足、发展环境不完善等问题，制约着信息消费潜能的释放。

“宽带中国”战略的实施将从根本上补齐上述“短板”。按照规划，到2015年，我国将基本实
现城市光纤到楼入户、农村宽带进乡入村，固定宽带家庭普及率达到50%，第三代移动通信
及其长期演进技术（3G/LTE）用户普及率达到32.5%，行政村通宽带比例达到95%，学校
、图书馆、医院等公益机构基本实现宽带接入；城市和农村家庭宽带接入能力基本达到20兆
比特每秒（Mbps）和4Mbps，部分发达城市达到100Mbps；宽带应用水平大幅提升，移动
互联网广泛渗透；网络与信息安全保障能力明显增强。

到2020年，宽带网络全面覆盖城乡，固定宽带家庭普及率达到70%，3G/LTE用户普及率
达到85%，行政村通宽带比例超过98%；城市和农村家庭宽带接入能力分别达到50Mbps和1
2Mbps，发达城市部分家庭用户可达1吉比特每秒（Gbps）；宽带应用深度融入生产生活，
移动互联网全面普及；技术创新和产业竞争力达到国际先进水平，形成较为健全的网络与信
息安全保障体系。

为了实现上述阶段性目标，方案还明确了“宽带中国”战略三个阶段的发展时间表：从现在
至2013年底是全面提速阶段，重点加强光纤网络和3G网络建设，提高宽带网络接入速率，
改善和提升用户上网体验。2014年—2015年是推广普及阶段，重点在继续推进宽带网络提
速的同时，加快扩大宽带网络覆盖范围和规模，深化应用普及。2016年—2020年是优化升
级阶段，重点推进宽带网络优化和技术演进升级，宽带网络服务质量、应用水平和宽带产业
支撑能力达到世界先进水平。
    多种技术路线并存，将成为拉动投资利器

“从全球范围看，宽带网络正推动新一轮信息化发展浪潮，众多国家纷纷将发展宽带网络
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作为战略部署的优先行动领域，作为抢占新时期国际经济、科技和产业竞争制高点的重要举
措。”工信部有关负责人表示，此次“宽带中国”战略的出台，可看做是促进信息消费的配套政
策，也是打造“中国经济升级版”的重要政策措施。

方案明确提出，要按照高速接入、广泛覆盖、多种手段、因地制宜的思路，推进接入网建
设。城市地区利用光纤到户、光纤到楼等技术方式进行接入网建设和改造，并结合3G/LTE
与无线局域网技术，实现宽带网络无缝覆盖。农村地区因地制宜，灵活采取有线、无线等技
术方式进行接入网建设。

专家指出，多种技术手段并存，意味着在城市网络提速主要依赖“光纤入户”，但在农村尤
其是偏远地区的农村、海岛等，光纤、铜线、同轴电缆、3G/LTE无线接入、微波、卫星等
多种方式都有可能被采用。

“宽带中国”战略的实施将成为拉动投资的利器。工信部电信研究院一项统计显示，从2009
年3G业务牌照发放以来，全国3G累计投资达到5846.9亿元。3G基础设施规模显著扩大，有
效拉动了智能终端产业快速发展，今年上半年3G手机出货量达到2.05亿部，比上年同期增
长86%。

宽带基础设施投资，同样带动了互联网及数据通信投资和传输投资的增长。工信部统计显
示，2012年我国基础电信运营商宽带投资为3700亿元，加上互联网企业的投入，超过5000
亿元。今年上半年，互联网及数据通信投资和传输投资分别完成224.1亿元和361.1亿元，同
比增长43.8%和9.5%，在全部投资中占比分别达到17.3%和27.9%，比去年同期提高了6.8
和5.6个百分点。
3.1.2 中国宽带网络产业存在的问题分析 68
（1）与发达国家相比存在的问题分析 68
1）国际干线带宽 68
2）下载速度 68
3）宽带普及率 69
（2）产业化进程中存在的问题 71
（3）宽带用户发展的瓶颈分析 71
（4）区域间发展存在的问题分析 72
3.2 中国宽带网络接入市场分析 72
3.2.1 DSL接入市场分析 72
（1）运营主体 72
（2）用户数规模 74
（3）市场特点 74
3.2.2 FTTH接入市场分析 76
（1）运营主体 76
（2）用户数规模 76
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（3）市场特点 77
3.2.3 CABLEMODEM接入市场分析 77
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3.2.4 LAN接入市场分析 79
（1）运营主体 79
（2）用户数规模 79
（3）市场特点 80
3.3 中国宽带网络内容和应用市场分析 80
3.3.1 宽带网络内容服务和应用的市场结构 80
3.3.2 宽带网络内容服务和应用的市场分析 84
（1）宽带网络内容服务和应用的特点 84
（2）宽带网络内容服务和应用市场需求分析 85
3.3.3 宽带网络内容服务和应用供给市场分析 86
（1）宽带网络内容服务和应用提供商类型 86
（2）宽带网络内容服务和应用提供商特点 87
（3）宽带网络内容服务和应用提供商市场策略 89
3.3.4 宽带网络内容服务和应用市场特点 91
第四章 2013-2016年中国光纤宽带网络的黄金期 93
4.1 光纤宽带网络需求大增的原因分析 93
4.1.1 运营商升级通信网络的需要 93
4.1.2 宽带主干网络亟待提升方面的需要 95
4.2 年中国光纤宽带网络建设将全面展开 96
4.2.1 中国宽带网络与世界先进国家相比存在较大差距 96
4.2.2 “光进铜退”的网络更新将全面启动 97
4.2.3 主干传输网络将全面升级 99
4.2.4 国家政策相继出台 108
4.2.5 运营商的光纤宽带网络建设 110
4.2.6 其他行业亦需要光纤宽带网络 111
（1）流媒体行业需要的光纤网络系统 111

目前，我国拥有4
亿左右的电视家庭用户，按照国家广电总局网站公布的数据，截至2013 年底我国有线电视
用户为约2.24亿，在电视用户数量、电视机拥有量及有线电视用户数方面，均为全球最多。
全国有线广播电视用户增长情况（2005-2013）
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资料来源：智研数据中心整理
2005-2013年全国数字电视用户增长情况
数据来源：国家统计局
    截至2013年底，我国有线数字电视用户已超过1.69亿户，有线数字化程度约75.45%。
2006-2013年中国有线电视数字化程度
数据来源：国家统计局
全国IPTV 用户增长情况（2006-2013年）
资料来源：智研数据中心整理

继续推进有线网络数字化、双向化升级改造和网络规模化发展。预计到2015年，全国县
级以上城市有线电视网络将全面实现数字化，80%可基本实现双向化。

在互联互通方面，广电将以中国广播电视网络有限公司为龙头，建设全国有线网络互联互
通平台，实现各地网络、业务和运营支撑的互联互通。

新兴业务也成为有线电视数字化的策略之一。广电还将全面提高网络的大规模内容汇集能
力，开发各种跨域新兴业务，加快高清交互、视频点播、信息服务等新兴业务研发。
（2）智能电网行业需要的光纤宽带网络建设 113
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