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一、报告简介
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企业竞争战略和投资策略。本报告依据国家统计局、海关总署和国家信息中心等渠道发布的
权威数据，以及我中心对本行业的实地调研，结合了行业所处的环境，从理论到实践、从宏
观到微观等多个角度进行市场调研分析。
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二、报告目录及图表目录

2013年，合同能源管理（EMC）总投资额增长到742.3亿元，假设2014-2015年合同能源
管理的新建节能能力保持过去4年的平均增速（34%）的话，那么到2015年将形成14063万
吨标准煤的节能能力。假设吨标准煤投资额2800元，2014、2015年合同能源管理投资额分
别达到960亿元、1287亿元。当前的经济环境下，高能耗企业的利润率一般处于较低水平，
同时成本支出压力较大，利用合同能源管里模式进行节能改造具备较大的吸引力。因此从市
场需求来看，合同能源管理模式前景非常广阔。

从节能服务企业的融资成本来看，大型节能服务公司的融资成本相对较低，合同能源管理
模式的利润空间依然存在。以大型节能服务公司——天壕节能为例，2014年，国内中长期
人民币贷款基准利率为6.55%，天壕节能的贷款利率一般上浮15%左右，达到7.53%；2013
年以来，三年期中小企业私募债的平均发行利率为8.88%，相当于贷款基准上浮35%；2013
年以来，民间小额贷款平均利率为23.04%。现阶段国内节能服务公司以中小企业为主，资
金紧张的背景下融资成本较高则影响其竞争力；而大型节能服务公司融资成本相对较低，优
势较为明显。但整体来看，宏观经济增速小幅放缓背景下的长期投资风险依然可控，合同能
源管理模式依然存在利润空间。
2011-2013年项目数量   项目数量（个） 2011 586 2012 792 2013 1050
资料来源：智研数据中心整理

智研咨询发布的《2014-2018年中国合同能源管理（EMC）市场专项调研及投资战略咨询
报告》对我国合同能源管理（EMC）的市场环境、生产经营、产品市场、品牌竞争、产品
进出口、行业投资环境以及可持续发展等问题进行了详实系统地分析和预测。并在此基础上
，对行业发展趋势做出了定性与定量相结合的分析预测。为企业制定发展战略、进行投资决
策和企业经营管理提供权威、充分、可靠的决策依据。

本研究咨询报告由北京智研咨询有限公司领衔撰写，在大量周密的市场调研基础上，主要
依据了国家统计局、国家商务部、国家海关总署、国家发改委、国务院发展研究中心、中国
人民银行、中国上市公司资讯、中国行业研究网、国内外相关刊物的基础信息以及合同能源
管理（EMC）专业研究单位等公布和提供的大量资料，结合深入的市场调查资料，立足于
当前世界后金融危机整体发展局势，对我国合同能源管理（EMC）行业的生产发展状况、
市场情况、消费变化、重点企业以及市场发展机会进行了详细的分析，并对合同能源管理（
EMC）行业市场品牌及市场销售渠道等着重进行了调查和研究。
报告目录：
第一章 合同能源管理行业发展背景 1
1.1 合同能源管理相关概念 1
1.1.1 合同能源管理（EMC）基本概念 1
（1）合同能源管理基本定义 1
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（2）合同能源管理的特点 2
（3）合同能源管理基本类型 3
1.1.2 节能服务公司（EMCO）基本概念 4
（1）节能服务公司（EMCo）的定义 4
（2）中国节能服务公司的类型 5
（3）节能服务公司业务特点 5
（4）节能服务公司的业务内容及流程 6
1.2 合同能源管理行业发展的必要性 8
1.2.1 资源和环境问题的压力在逐渐加大 8
（1）以石化能源为主的消费结构急需转变 8
（2）能源使用与环境保护之间的矛盾日趋严重 9
（3）中国能源利用效率低于世界水平 10
（4）长期能源供应将面临潜在的总量短缺 11
1.2.2 节能在中国社会经济发展中的地位和作用 11
（1）节能是中国社会经济发展的长期战略任务 11
（2）节能是提高中国经济竞争能力的有效手段 12
（3）节能是减缓和治理污染最有效手段 13
（4）节能是履行《气候变化框架公约》的有效措施 13
1.3 合同能源管理行业发展的政策、法规 14
1.3.1 国家有关节能投资的政策、法规 14
（1）《关于进一步开展资源综合利用的意见》 14
（2）《节能法》及其配套法规 19
（3）《节能中长期规划》 22
（4）《“十二五”节能减排综合性工作方案》 22
（5）《关于逐步禁止进口和销售普通照明白炽灯的公告》 23
（6）《“十二五”城市绿色照明规划纲要》 24
（7）《中国应对气候变化的政策与行动（2011）》 25
（8）其他有关节能激励政策及措施 26
1.3.2 国家关于合同能源管理的政策、法规 28
（1）《关于进一步推广“合同能源管理”机制的通告》 28
（2）《关于加快推行合同能源管理促进节能服务产业发展的意见》 30
（3）《合同能源管理技术通则》国家标准 33
（4）《合同能源管理项目财政奖励资金管理暂行办法》 36
（5）《关于进一步加强合同能源管理项目监督检查工作的通知》 36
1.3.3 国家关于节能、EMC政策的稳定性分析 38
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第二章 国外合同能源管理行业发展状况分析 41
2.1 世界合同能源管理行业发展综述 41
2.1.1 世界节能服务产业发展概况 41

目前，节能服务在世界上许多国家快速兴起，但从全球范围来看发展仍不均衡，不同国家
的发展进程又快又慢。美国、英国等西方发达国家节能服务产业已有30多年的历史，一些国
家则是20世纪90年代末或近几年才开始出现节能服务相关企业。从市场规模看，较早涉足
该领域的一些国家已经形成成熟的节能服务产业，企业数量众多且发展稳定，节能服务覆盖
政府、工业、建筑业等各个领域。尽管不同国家节能服务企业主要针对的节能领域有所侧重
，但多数国家以工业领域节能服务为主。

国外ESCO服务公司主要有三种类型：一种是独立的纯服务型ESCO，本身不生产设备，
也不进行技术研发，只提供能耗评估审计、法律合同管理、融资服务等业务类型的纯粹服务
型的公司；第二种是节能设备制造商的ESCO，既有设备又有技术的节能服务公司，如西门
子、施耐德，他们不但卖设备还卖服务，以自身的设备为主，需要其他的设备时再采购，不
仅收取设备款，还要收取服务费；第三种是附属于公用事业的公司（电力公司/天然气公司/
自来水公司）的节能服务公司，如美国爱迪生公司的子公司CONECO，它们依托所属公用
行业向用户提供节能服务。

从公司数量看，独立的纯服务型公司数量最多，但因融资困难导致其创收在产业中的比重
不大，相反，涉足EPC服务的能源设备制造商、建筑设备制造商虽然数量不多，但是其营业
收入却在整个市场中占极大的比例，并且有逐年增长的趋势。
部分世界著名ESCO公司及基本情况 企业名称 所属国家 行业类别 业务范围 CONECO 美国
电力 电力 Duke Solutions SM 美国 综合性
动力工程、能源输送、能源服务、环境工程、照明 Econoler International 加拿大 能源管理
MCW Energy Reduction Services LTD 加拿大 ESCO、咨询
绿色照明、锅炉改造、电机调速和建筑物改造 Rose Technology 加拿大 节能综合改造
照明、通风和空调、集中供热、建筑物自动化控制 Hosptial Efficiency Corp 美国 综合服务
办公楼宇、运动场、医疗中心、制冷业、学校、食品业、化工业和企业能源管理；
XENERGY 美国 综合服务 综合能源管理、电力管理、天然气管理、热电联供配套设计、施
工、管理、能源咨询、节能项目评估、能源管理计算机软件开发和应用 Johnson Control
美国 综合服务 锅炉改造、供热管网的改造、燃烧系统的改进 Consumer Gas 加拿大 天然气
天然气改造 Public Service Conservation Resources Corp 美国 公共电力和天然气
NORESCO 美国 能源需求侧管理 BGE ENERGY PROJECT & SERVICES 美国
办公楼宇及商业建筑物的节能改造、机电设备、校园节能、绿色照明、天然气服务 IDAE
西班牙 项目融资、合同能源管理形式以及项目风险管理 Capital Underwriters Corporation
加拿大 非常规融资 SINAE（ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE） 西班牙
热电联产、能源合理利用、生物质能应用、风能应用、水电站建设
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资料来源：智研数据中心整理
    以下是不同业务侧重的几家公司简介
    1、美国CONECO公司-公用事业公司附属型

CONECO是美国电力公司爱迪生公司（Boston Edison Company）的子公司，是在全美
电力公司市场化重组的推动下为提高电力公司的竞争力应运而生的——爱迪生公司为了加强
其在电力销售中的竞争地位，实施一种名为PowerSpecTM的技术，可动态地分析电力用户
的目前用电状况和未来的可供选择的电力使用方式。电力销售员可使用该技术对用户的能源
使用状况进行间断的或实时的监测，以保证用户满意，并寻求为用户提供有偿的能源管理服
务的机会。若输入用户以往的能源使用状况的数据，可用PowerViewTM在几分钟内分析清
楚：若使用当今的先进节能技术所能获得的节能量及相关的经济效益，据此向用户建议应采
用的节能技术或推荐CONECO提供合同能源服务。
CONECO为母公司电力用户提供的合同能源管理服务，可明显地减少用户的电费支出，从
而加强了供电公司在电力销售市场中的竞争力，因此CONECO与爱迪生公司的供电公司形
成了伙伴协作关系，同时供电公司强大的用户群也为CONECO扩大了业务市场。
    2、加拿大Consumer Gas公司-公用事业公司附属型

加拿大的Consumer Gas 是加拿大多伦多市天然气公司支持的ESCO，天然气公司与之联
合进行能源需求方管理（DSM），帮助用户用天然气替代电力或煤炭、或以高效燃气设备
替代低效设备。根据已经实施的项目统计，一般用户可以减少一半能源费用，因此用户愿意
接受它的服务。同时Consumer Gas的服务扩大了多伦多市天然气公司的客户。
    3、美国Johnson Control公司-节能设备制造+服务型

Johnson Control是美国一家著名的综合性经营公司，已在150多个国家开展业务。它既是
制造商又是节能服务商。ESCO对用户提供的服务是专业的又是综合性的，它向用户提供的
建筑物节能服务的方式是：建筑物能源效率的现场调查和审计，工程设计、施工、管理，运
行和维修，效果监测和确认，节能量保证和节能效益分享。它向用户提供供热系统的服务包
括老锅炉的更换或锅炉改造、供热管网的改造、燃烧系统的改进等。它的业务范围较广，其
中与政府机构合作的节能项目有40个
    4、加拿大Econoler International公司
Econoler International是附属于加拿大蒙特利尔市一家著名能源管理公司Soprin
ADS的ESCO。值得一提的是Econoler Inc编制了一套能源管理软件（EnergyManagmentS
oftware），其功能包括：各种能源资源评估；能源成本分析；财务预算；能源消费的实时
管理；能源项目的财务分析；节能设备的动态监测；节能量的准确确认等。目前公司在美国
、荷兰、法国、新加坡、韩国都有分公司，业务领域十分广阔，已进行了2500个合同能源
管理项目。
    5、西班牙的IDAE公司

IDEA上世纪80年代隶属于西班牙工贸部的能源研究所，后逐步改制为兼有政策研究和项
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目示范双重功能的能源机构，不仅为西班牙政府制定节能政策提供咨询服务和技术支持，也
是一个地地道道的ESCO。IDEA作为一个国有公司，其基本职能是：通过会同能源管理、
技术服务和咨询、节能改造项目的开发推进西班牙的能源合理利用和可再生能源的应用。
2.1.2 世界合同能源管理行业发展概况 44
2.1.3 国外节能服务公司及行业分布情况 46
2.1.4 国际ESCO发展的主要障碍 49
2.1.5 国际合同能源管理行业发展前景分析 50
2.2 主要国家合同能源管理发展状况 51
2.2.1 美国合同能源管理行业发展 51
（1）美国政府对节能减排政策的扶持 51
（2）美国ESCo产业的发展阶段 57
（3）美国ESCo产业市场规模 59
（4）美国ESCo产业应用领域 60
（5）美国ESCo产业企业类型 61
（6）美国ESCo行业市场格局 62
（7）美国ESCo行业发展趋势及前景 62
2.2.2 欧盟合同能源管理行业发展 63
（1）欧盟政府对节能减排政策的扶持 63
（2）欧盟ESCo行业发展概况 64
（3）德国ESCo行业发展状况 65
（4）西班牙ESCo行业发展状况 65
（5）欧盟ESCo应用领域及市场格局 66
2.2.3 日本合同能源管理行业发展 67
（1）日本政府对节能减排政策的扶持 67
（2）日本ESCo行业发展概况 69
2.3 对中国合同能源管理行业发展的启示 73
2.3.1 EMCO在中国的实践 73
（1）中国节能促进项目和示范EMCo的实践 73
（2）EMCo在中国发展的优势 76
2.3.2 财税政策推动EMC市场发展 82
2.3.3 公共部门提供最大市场份额 83
第三章 中国节能服务产业发展状况分析 85
3.1 中国节能服务产业生命周期与市场潜力 85
3.1.1 节能服务产业的生命周期分析 85

产业是大量具有某种相同经济技术特征的企业的集合体。产业生命周期是指某产业的诞生
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（从无到有）、发展和消亡（退出市场）的过程。以产业规模（该产业产品与服务的销售量
）为指标。可将产业生命周期划分为导人期（形成期）、成长期、成熟期和衰退期4个阶段
。
产业生命周期示意图

资料来源：智研数据中心整理
    各生命周期阶段的产业特征

1）在形成期初期。企业需要支付大量技术专利、固定资产、市场和宣传费用等各类前期
费用；产品，服务的销售量却较少。企业的收入有限；技术、商业模式和管理等因素均较不
成熟，使得运营成本较高。产业平均利润率低，进入竞争者较少。

2）随着形成期的深入和成长期的到来，销售量迅速增长。使得企业收入增长；同时规模
经济逐步显现。产品，服务的边际成本逐步降低；更加成熟的技术、商业模式和管理模式减
少了运营成本。少数竞争者得以分享大量收益。产业平均利润率非常可观，吸引大量竞争者
进入这一市场。

3）在成熟期。销售量的增长趋缓，使得收入增长放慢；规模经济效应趋弱，用于客户维
护、产品／服务创新的费用增加：企业间技术、商业模式和管理模式差距缩小。行业标准和
最佳实践得到广泛应用。激烈的竞争不断挤压行业平均利润。迫使企业避免提供同质化的产
品，服务。而是对不同市场细分提供针对性的产品／服务。产业内的企业之间进行大规模兼
并重组。产业集中度不断提高。领先企业脱颖而出。
    4）在衰退期。产业平均利润大幅缩水甚至为负。大量企业退出市场。
利用产品生命周期理论对我国节能服务业进行分析。结果如下。

1）从2005年初至2013年底。我国节能服务总产值、合同能源管理投资额和合同能源管理
年节能能力这3项指标呈现逐年递增趋势。说明我国节能服务业处于生命周期曲线的上升阶
段。
2005-2013年我国节能服务产业主要指标趋势

资料来源：智研数据中心整理
2）上图曲线形状与产品生命周期曲线的形成期和成长期可以较为完美地匹配。我国节能

服务总产值、合同能源管理（EPC）投资额和合同能源管理年节能能力这3项指标在2006年
底前的增长较为缓慢。在2007年初至2009年底间以稳定的速度高速增长。由产品生命周期
曲线可知。销售量增长率在形成期末达到极大值。并在成长期内保持这一水平。因而增长率
首次达到极大值可以认为是产业由形成期进入成长期的拐点，我国节能服务业在2007年从
形成期进入成长期。
3.1.2 中国节能服务市场的潜力分析 87
（1）GDP单耗与节能市场潜力 87
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3.2 中国节能服务产业发展规模分析 98
3.2.1 节能服务产业企业数量增长情况 98

1997 年，国家发改委会同世界银行、全球环境基金共同开发和实施了“世界银行/全球环
境基金中国节能促进项目”，在北京、辽宁、山东分别成立了示范性能源管理公司，合同能
源管理模式正式登陆我国。

近年来，得益于国家对合同能源管理的大力扶持，合同能源管理市场从无到有，从小到大
，获得了长足的发展。

据中国节能协会节能服务产业委员会（EMCA）统计，我国节能服务产业总产值从2012
年的1653.37亿元增长到2155.62亿元，增幅为30.38%；合同能源管理投资从2012年的557.
65亿元增长到742.32亿元，增幅为33.12%，相应实现的节能量达到2559.72万吨标准煤，
减排二氧化碳6399.31万吨。
2005年-2013年中国节能服务业公司数量图
资料来源：EMCA

全国从事节能服务业务的企业从2012年底的4175家增长到2013年底的4852家，增幅为16
.22%。
2005-2013年中国节能服务产业总产值
资料来源：EMCA
2005-2013年中国合同能源管理投资金额
资料来源：EMCA
2013年节能服务公司百强榜前20名 序列 企业名单 2012年节能量（万吨标准煤）
主要节能行业 1 中节能工业节能有限公司 58.29 钢铁、有色、建材、石化 2
北京神雾环境能源科技集团股份有限公司 56.53 钢铁、石化、有色 3
施耐德电气（中国）有限公司 46.40 电力、建筑 4 北京仟亿达科技有限公司 39.00
钢铁、建材、建筑 5 北京志能祥赢节能环保科技有限公司 32.34 钢铁 6
北京创时能源有限公司 28.57 电力 7 天壕节能科技股份有限公司 28.46 建材 8
广州智光节能有限公司 25.89 电力、冶金、水泥 9 深圳市英威腾能源管理有限公司 24.36
钢铁、建材 10 东方绿源节能环保工程有限公司 23.33 钢铁 11
浙江科维节能技术股份有限公司 18.95 石化、建筑 12 北京思能达节能电气股份有限公司
15.90 电力、石化、冶金 13 上海优华系统集成技术有限公司 13.71 石化 14
上海宝钢节能技术有限公司 13.10 钢铁 15 北京动力源科技股份有限公司 11.93
通信、公用事业 16 北京力行节能技术有限公司 10.56 建筑 17
北京世能中晶能源科技有限公司 7.83 冶金、电力 18
碧海舟（北京）石油化工设备有限公司 7.67 石化 19 江西华电电力有限责任公司 7.29
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电力、石化 20 北京时代博诚能源科技有限公司 6.59 石油
资料来源：EMCA
3.2.2 节能服务产业从业人员增长情况 102
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